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Teilungsplan - Vor Zweiundséchszig Jahren
Ein historischer Rickblick auf den Teilungsplan Palastinas von 1947

DER TEILUNGSPLAN

Nach intensiver, zweimonatiger Debatte verabsciéede Generalversammlung schlie3lich auf ihreriteme
ordentlichen Tagung am 29. November 1947 die Résald81 (l1), in der sie mit geringfiigigen Andegem den von
der Mehrheit im Sonderausschufd Uber Palastina soingggenen Teilungsplan mit Wirtschaftsunion annabieser
Teilungsplan, ein ausfihrlicher, vierteiliger Anlgarzur Resolution, sah die Beendigung des Manda¢s, d
schrittweisen Riickzug der britischen Streitkrafitel iEinzelheiten betreffend die Grenzziehung zwisathen beiden
Staaten und Jerusalem vor. Die Griindung des aharisend des jldischen Staates sollte bis spatesteDktober
1948 vollzogen sein. Palastina sollte in acht Tg#¢eilt werden: Drei davon wirden dem jidisched drei dem
arabischen Staat zugesprochen, der siebte, di¢ $a#fd, sollte zur arabischen Enklave innerhalb jielischen
Hoheitsgebiets werden, und der achte Teil schtbfdollte Jerusalem sein, das mit seinem intemalém Status dem
Treuhandrat der Vereinten Nationen unterstellt wersbllte.

Ferner bestimmte der Plan im einzelnen, welche Mafen vor der Unabhangigkeit zu treffen seien.b®ieafen
Fragen der Staatsangehorigkeit, Transitrechte, Wietschaftsunion und eine Erklarung der provisdrest
Regierungen der beiden geplanten Staaten tber agang zu den heiligen Statten sowie Uber religdsehte und
Minderheitenrechte. Mit derselb&esolution 181 (Il) setzte die Versammlung zur Durchfiihrung inEanpfehlungen
die Palastinakommission der Vereinten Nationen @ieichzeitig ersuchte sie den Sicherheitsrat, digvendigen
MafRnahmen zur Durchfiihrung des Teilungsplans zieieg.

Trotz ihrer Unzufriedenheit Giber Fragen wie dieigétle Einwanderung aus Europa und die fiir den gpigidischen
Staat vorgesehenen territorialen Grenzen akzeptibet JewishAgency die Resolution. Nicht angenommen wurde der
Plan hingegen von den palastinensischen Araberrdandarabischen Staaten , die ihre Ablehnung daegjtiindeten,
daR der Teilungsplan die Bestimmungen der Chantd/deeinten Nationen verletze, welche den MensateshRecht
gebe, ihr Schicksal selbst in die Hand zu nehmeaa. UImstéande, unter denen sich die Versammlung éiir Elan
ausgesprochen habe, seien der Vereinten Nationefirdiy, und die Araber Palastinas wirden sich jedgan
widersetzen, der eine Zerstlickelung, Spaltung @@dung ihres Landes vorsehe oder einer Minder8eitderrechte,
Vorrechte oder einen Sonderstatus einrGumen

DASENDE DESBRITISCHEN MANDATS

Nach Verabschiedung d&esolution 181 (II) kam es in Palastina immer wieder zu Ausschrgen. Als sich die Lage
weiter zuspitzte, berief der Sicherheitsrat vom Agril bis 14. Mai 1948 eine Sondertagung der Galversammlung
ein. Am 17. April forderte der Sicherheitsrat disdEellung aller militdrischen und paramilitarisoh@ktivitaten in
Palastina, am 23. April setzte er eine Waffenstiildskommission ein, die einen Waffenstillstanaietren und diesen
Uberwachen sollte. Die Generalversammlung enthebPalastinakommission ihrer Aufgabe und beschkiflen
Vermittler zu ernennen und diesen zu beauftrageusammenarbeit mit der Waffenstillstandskommissaf eine
friedliche Regelung hinzuarbeiten. Am 20. Mai wairder Prasident des schwedischen Roten Kreuze$,FGlie
Bernadotte, zum Vermittler der Vereinten Nationestbmmt.

Am 14. Mai 1948 beendete das Vereinigte Konigreseln Mandat Uber Paldstina und zog seine Stretigkedf. Am
selben Tag verkiindete diewish Agency die Errichtung des Staates Israel auf dem Gebéet,deém jlidischen Staat im
Teilungsplan zugesprochen worden war, worauf esrsafl erbitterten Auseinandersetzungen zwischeradbischen
und der judischen Bevolkerung kam. Am Tag daraufsof@erten regulare Truppen der arabischen Staaten
Unterstitzung der arabischen Palastinenser in géageGein.

Die Kampfhandlungen wurden nach mehreren Wocherhdeine vierwdchige Waffenruhe beendet, zu der der
Sicherheitsrat am 29. Mai aufgerufen hatte. Siedm 11. Juni in Kraft und wurde vom Vermittler déereinten
Nationen mit Hilfe einer Gruppe internationaler tditbeobachter iberwacht, die spater unter dem NaDnganisation
der Vereinten Nationen zur Uberwachung des Walfiistands (UNTSO) bekannt wurde. Trotz der Bemilmmdes
Vermittlers konnte keine Einigung Uber eine Verkinmg der Feuerpause erzielt werden, worauf dieffémam 8. Juli
erneut ausbrachen.
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Am 15. Juli 1948 stellte der Sicherheitsrat fesf3 dlie Lage in Palastina eine Friedensbedrohurmgedlar Er ordnete
die Feuereinstellung an und erklarte, daR3 einetMiefolgung als Friedensbruch angesehen werdegidersofortige
Prufung von Zwangsmaf3nahmen Im Sinne von Kapiteld€i Charta der Vereinten Nationen nach sich riekerde.
Daraufhin trat der Resolution entsprechend die tesééuerpause in Kraft. Inzwischen befanden sidle Bes von der
Teilungsresolution dem arabischen Staat zugespmecheTerritoriums sowie Westjerusalem unter israbés
Kontrolle, wahrend die arabischen Streitkrafte @ales fir den jldischen Staat vorgesehenen Gddmetsollierten.
Agyptische, irakische und jordanische Truppen &ielteile des Gazastreifens und des Gebiets wedtisidordan samt
Ostjerusalem besetzt. Im Oktober 1948 und Mar@1®4chen erneut Kampfe aus, in deren Verlauf lIska@ere
Gebiete eroberte, die teils dem arabischen, teita flidischen Staat zugesprochen worden waren. Gif&dstellte
Jordanien das Westjordanland (mit Ostjerusalemzinid. 6sung des Problems offiziell seiner Verwadfsimoheit.

Die bewaffneten Auseinandersetzungen hatten autdstkaphale Folgen in humanitarer Hinsicht, wurdech fast
750.000 Palastinenser aus ihrer Heimat vertrielnenzum Fliichtlingsdasein gezwungen.

Inmitten der Verhandlungen zwischen den Parteiend@nGraf Bernadotte am 17. September 1948 im iscdel
kontrollierten Sektor Jerusalems erschossen. Alsesender Vermittler wurde Ralph Bunche (Vereini@taaten)
ernannt.

Zwischen Februar und Juli 1949 wurden unter derr@®tierrschaft der Vereinten Nationen zwischen Iseag der
einen Seite und Agypten, Jordanien, dem Libanon 8gden auf der anderen Seite Waffenstillstandsatoken
unterzeichnet. In diesen Abkommen &hnlichen Inh@tsnten die betreffenden Parteien ein, da3 defanstflistand
eine Grundvoraussetzung fiir die WiederherstelllegyFtiedens in Palastina sei. Ferner wurde dasigéstellt, dal es
nicht Zweck des Waffenstillstands sei, territorjaléerwaltungs- oder sonstige Rechte, Anspriiche ddiEressen
irgendeiner Partei zu begriinden oder anzuerkennen.

Im August 1949 verlangte der Sicherheitsrat dierdbehung des Waffenstillstands durch die UNTSO-iBebter. In
Ubereinstimmung mit entsprechenden Ratsbeschlidigden die UNTSO- Beobachter im Nahen Osten stigtit
Inzwischen war Israel am 11. Mai 1949 den Vereintationen beigetreten. Bei der Aufnahme Israelsviesr die
Generalversammlung ausdrtcklich auf die Erklarunged Klarstellungen, die Israel vor dem Politisch&a-hoc-
Ausschul? der Versammlung betreffend die Durchfidrdar Resolutionen 181 (II) und 194 (lll) abgegeben hatte.
Diese Erklarungen und Klarstellungen betrafen uateterem den fir Jerusalem vorgesehenen interalioiStatus,
das Problem der arabischen Fliichtlinge und FragerGadenzverlaufs.

Auf ihrer dritten ordentlichen Tagung hatte die @@iversammlung am 1. Dezember 1948 Risolution 194 (111)
verabschiedet, in der mégliche Losungen des Pagstblems aufgezeigt wurden. Sie hatte sich deiniem Bericht
Graf Bemadottes enthaltenen Vorschlagen zur Lésidengimmer unibersichtlicher werdenden Lage in Pakis
angeschlossen und erklart, daf3 Flichtlinge, dimketiren und mit ihren Nachbarn in Frieden lebentem| dazu die
Méglichkeit erhalten sollten, sobald die Umsténdesdzulie3en, und dal3 diejenigen, die sich gegenRiickkehr
entschieden, fiir den Verlust ihres Besitzes entighéverden mii3ten. Die Versammlung forderte irselieResolution
die Entmilitarisierung und Internationalisierungukalems und den Schutz der heiligen Stétten iasBah sowie den
ungehinderten Zugang zu diesen.

Mit Resolution 194 (Ill) wurde auRerdem die aus drei Mitgliedbastehende Schlichtungskommission der Vereinten
Nationen fir Palastina ins Leben gerufen, die beddf als Vermittler der Vereinten Nationen agiesetite. lhr
Auftrag lautete, den Parteien bei der Erreichungreéndgiltigen Regelung aller ausstehenden Filagjgitilich zu sein
und die Rickfuhrung, Wiederansiedlung und die wiédtliche und soziale Integration der Flichtlirmyeerleichtern.
Die Versarnmlung berief schlieBlich Frankreich, @iegkei und die Vereinigten Staaten in die Komnussi

Die Schlichtungskommission versuchte, drei der tigstten Probleme zu 16sen: die Frage der Grol3ésebiete, das
Fliichtlingsproblem und den Status von Jerusalengeimennten Gesprachen mit den arabischen Stadtgptén,
Jordanien, dem Libanon und Syrien) und Israel a@aoéreKonferenz im April 1949 in Lausanne erreichtie
Kommission, daf3 jede Seite fiir sich ein Protokotkwzeichnete, in dem vereinbart wurde, die inTdglungsresolution
festgesetzten Grenzen als Diskussionsgrundlageenutien. Die Tagungen der Kommission im Jahre I§A8en
jedoch ergebnislos zu Ende, da die arabischenebtalarauf drangten, dal zuerst die Flichtlinge kefimnen maften,
wahrend Israel zuallererst die Gebietsfrage beHawiksen wollte.

Auch den spateren Bemihungen der Kommission umRiiekkehr der Paldstinenser und die Errichtung eines
internationalen Regimes fur Jerusalem war kein Igrfeeschieden. Seit 1951 versucht die Kommissida,véllige
Freigabe der in Israel blockierten Bankkonten aetmr Flichtlinge zu erreichen. 1964 schlo3 sie die
Bestandsaufnahme des Eigentums arabischer Fligehdib und fihrt seither dartber eine Liste.
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Seit 1952 hat die Kommission in regelmaRigen Béeithan die Generalversammlung immer wieder darauf
hingewiesen, daf3 ihre Bemuhungen zur DurchsetzongResolution 194 (lll) nur dann zum Ziel fiihren kénnten,
wenn die Parteien ihre Haltung grundlegend &ndeide Bestimmungen dieser Resolution tber das Rdeht
Palastinafliichtlinge auf Rickkehr wurden von dersdenmlung seit 1948 buchstéablich jedes Jahr bgstati
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